UNIVERZITETSKA HRONIKA (3) 2010

ULOGA DRZAVE U UREPEN]JU INSTITUCIONALNOG I PRAVNOG
OKVIRA PRAVA KONKURENCIJE U NEKIM RAZVIJENIM
DRZAVAMA 1 U BOSNI I HERCEGOVINI

ROLE OF THE STATE IN THE REGULATION OF THE INSTITUTIONAL
AND LEGAL FRAMEWORK OF THE LAW OF COMPETITION IN
SOME DEVELOPED STATES AND IN BOSNIA AND HERCEGOVINA

Zijad Hasi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

U svijetu traju procesi globalizacije u kojima se
nuzno namece potreba osiguranja postojanja
funkcionalnog svjetskog trzista, a u svakoj drzavi
izgraduje se jedinstven ekonomski prostor, koji
treba osigurati zdravu ekonomiju i prosperitet
stanovni$tva. Na domacem i svjetskom trzistu
nalaze se brojni subjekti koji u medusobnim
odnosima koriste sva sredstva da bi jeftinije,
bolje i viSe osigurali sredstava za sebe. Ali, da bi
ekonomski subjekti fer i posteno, kroz zdravu
konkurenciju, osigurali utakmicu koja ¢e poluciti
kvalitetniju robu, bolje usluge, manje cijene i
bolji prosperitet naroda, drZzava mora stvoriti
funkcionalan sistem. Taj sistem mora imati
pravne norme kojim ce urediti te odnose, te
stvoriti institucije koje c¢e pratiti da ih subjekti i
postuju. Kroz historijske primjere SAD, Evropske
Unije i nekih drugih razvijenih drzava, vidljivo
je da je ta aktivnost pocela u XIX stolje¢u, te se
uporno i strpljivo izgradivala do danas. Danas,
medunarodna zajednica je stvorila solidnu osnovu
pravnih normi za uredenje prava konkurencije, a i
regionalno (Europska Unija) i u svakoj pojedina¢no
drzavi ima dovoljno funkcionalnih institucija da
prate provodenje normi prava konkurencije.

Bosna i Hercegovina je dio svijeta i dio zajednicke
Evropeinjenog trzista. Kao medunarodno priznata
drzava, ona izgraduje takav jedinstven ekonomski
prostor i donosi potrebne norme konkurencijskog
prava, koje ¢e osigurati zdravu konkurenciju
ekonomskih subjekata. Njene insitucije, prije svega
Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, pratit
¢e i sankcionirati sve one koji to pravo budu krsili.

Kljuéne rijedi: drzava, pravo konkurencije,
jedinstveni ekonomski prostor, trziste, institucije,
globalizacija.

Key words: State, law of competition, unique
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ABSTRACT

The processes of globalization prevalent in the
world today forces the need to ensure a functional
world marketplace, given that in every country a
unique economic space is being built, that needs
to ensure a healthy economy and the prosperity
of the populace. On the domestic and the world
marketplace there are numerous subjects, which in
international relations utilize all means available
to insure gains for themselves as cheaply, in better
ways and in as large quantities as possible. In order
for the economic subjects to, in a fair and honest
manner, through healthy competition insure an
“even playing field” that will yield an end product
of higher quality, better services, smaller prices and
a better outlook for the people, the state must create
a functioning system. That system must have legal
rules with which it shall regulate those relations
and must create institutions that the state will
oversee the implementation of and the adherence
to by the subjects in question. Through historic
examples of the United States, The European
Union, and some other developed countries, it is
visible that this activity began in the 19" century,
and has since, through perseverance and patience
been built up to its position in the present day.
Today, the international community has created a
solid foundation of legal rules for the regulation
of the law of competition, and regionally (as is the
case with the European Union, for example) and in
each individual state there is enough functioning
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institutions that can follow the implementation of
the norms of the law of competition.

Bosnia and Hercegovina is a part of the world and
a part of the common Europe and its marketplace.
As an internationally recognized state, she is in the
process of building one of those unique economic
spaces and is bringing about the necessary rules
of competition law that will insure a healthy
competition of its economic subjects, and her
institutions, before all the Competition council
of Bosnia and Hercegovina, shall oversee and
sanction all those who are in breech of these rules.

1. UVOD

U posljednjih nekoliko stolje¢a nacionalne drzave
su usle u skokovite promjene svojih medusobnih
odnosa. Kako se mijenja tehnologija, tako se
oslobadaju i druge ljudske snage, kao Sto su
ekonomske, obrazovne, politicke i sl. To je sve
dovelo do procesa politickog, ekonomskog,
kulturnog i drugog preobrazaja svijeta i
priblizavanja drzava.  Velike migracije ljudi,
kako turista, ekonomskih migranata i ratnih
izbjeglica, kretanje kapitala, robe, usluga i ideja
stvaralo je slabljenje granica nacionalnih drzava
i otvaralo ih medusobno. Prestanak i nestanak
nekih drZava (npr. bivieg SSSR-a, Cehoslovacke
i bivse Jugoslavije), a nastanak drugih drzava i
sirih ujedinjenih regija (npr. Evropska unija), kao
i nastanak raznih drugih oblika organiziranja,
proizvod su tih procesa globalizacije.

Na takvom globalnom planu, kao i na unutarnjim
ekonomskim prostorima i trzistima, vodi se
bespostedna borba izmedu ekonomskih ucesnika
za pribavljanje profita i za opstanak na trzistu.
Svi subjekti se rukovode istim ciljem: proizvesti
bolje, vise i jeftinije, Sto predstavlja osnovni
zamajac svake ekonomije. Konkurenti na trzistu
zele nadmasiti jedni druge, pa svi Zele S§to vise
unaprijediti svoje poslovanje, kako bi opstali na
trzistu

Zdrava trzisna konkurencija, onakva kakva je
potrebna svakoj ekonomiji, naslanja se na efikasno
drzavno djelovanje koje treba imati sljedece
osobine:

1. stvaranje sveobuhvatne i jasne zakonske

regulative (normativni okvir) kojom se
reguliraju odnosi konkurencije;
2. obrazovanje, obucavanje i djelovanje

institucija i tijela (institucionalni okvir) koja
prate, kontroliraju i kaznjavaju nedopusteno
antikonkurencijsko ponasanje;
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3. izgradnja objektivnog i informiranog javnog
mnijenja koje ¢e nadzirati konkurencijske
procese;

4. stvaranje objektivnih, transparentnih i
prihvatljivih kriterija da svako ko ima interes
moze uci na krziste i trzisno djelovati;

5. osiguranje  drugih neophodnih  uvjeta
za odvijanje trzisSne utakmice, jacanjem
infrastrukture kroz podsticanje i obrazovanje
drugih tijela i uvjeta za odvijanje konkurencije.

Sve je to uticalo na stvaranje posebnog prava,
prava konkurencije, koje se definiSe kao skup
pravnih normi koje ureduju procese proizvodnog
i trgovackog natjecanja, u kome suparnici
nastoje boljim sredstvima i metodama proizvesti
moderniji, kvalitetniji i jefitiniji proizvod, te ga pod
povoljnijim uvjetima i boljom reklamom, plasirati
ili pribaviti, prodati ili kupiti na dostupnom
trzistu.”?

Konkurencija moze biti izmedu proizvodaca istih
ili razlicitih proizvoda, medu kupcima iste ili
razlicite robe, vrsenja usluga ili radova, te izmedu
kupaca kao ekonomskih subjekata koji, koristeci
razlicita sredstva, uticu na ponudu i potraznju,
jedno od osnovnih trzisnih zakonitosti.

U globaliziranom svijetu drzava podstice
konkurenciju. Konkurencija se javlja sa sve vecom
ulogom u podjeli rada, kako proizvodnje, tako
i vrSenja usluga i izvodenja radova. Ona znatno
pridonosi razvoju proizvodnih snaga, na nacin
da se unapreduju sredstva za rad. To ima odjeka
i na same proiozvodne odnose i unapredenje
proizvodnje, te zadovoljavanje razli¢itih potreba
gradana. Globalno, zdrava konkurencija utice
na povezivanje proizvodaca i kupaca, kako na
lokalnom, tako i na medunarodnom, trzistu.

U doba globalizacije drzava i svijeta, svi vidovi
konkurencije podjednako zahvataju sve zemlje i
pozitivno uticu na njihov tehnoloski, privredni,
kulturni i op¢i drustveni razvoj.

3 Opsirnije: Grupa autora, Pravni leksikon, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, Zagreb, 2007. str. 606.



2. HISTORIJSKI OSVRT NA STVARAN]JE
INSTITUCIJA I PRAVA KONKURENCIJE

Prvadrzavakojaje uocila opasnost nekontroliranog
odvijanja  ekonomskih  procesa liberalnog
kapitalizma (“laisez faire” - slobodne ruke) su
Sjedinjene Americke Drzave (SAD), koje su vec
krajem XIX stoljeca bile primorane donijeti norme
za uredenje konkurencije (anti-trust prava). U tom
periodu pojedini ucesnici trzista su se udruzivali u
posebna privredna udruzenja, trustove.

Kartel ili trust je kombinacija nekoliko firmi u kojoj
se subjekti nisu spojili i utopili medusobno, vec
djeluju jedinstveno, kao jedno tijelo pri obavljanju
odredenih aktivnosti kao Sto su: odredivanje
zajednickih cijena proizvoda koje trust proizvodi
i nadziranje proizvedene koli¢ine pojedinih
subjekata trusta. Kartel je specifican oligopol u
okviru koga proizvodaci, umjesto da pravedno
konkurisu, ulaze u proces otvorene saradnje.

Tako se karteli shvataju kao sporazumi izmedu
razlicitih proizvodaca u cilju slijedenja zajednickih
pravila ponasanja, tj. sistema obostrano i slobodno
prihvacenih obaveza. Na taj nacin otvara se
mogucnost trustovima da mogu djelovati
monopolski i unutar trusta, kao i prema drugim
ucesnicima. U periodu od 1870-1880 godine,
formiran je u SAD veliki broj trustova u vaznim
privednim granama svake drzave SAD (zeljeznica,
celik, duhan, nafta i sl.).

Inspirirana ovim procesima VIlada SAD je
morala donijeti odredene konkurencijske (anti-
trust) norme, jer su na americkom trzistu poceli
djelovati Stetni procesi koji su gasili neke subjekte,
a druge stitili. Proces Standard Oil-a pokazao je
da je ova firma, vlasnistvo Johna D Rockfeller-a,
od Zeljeznica nedozvoljeno trazila smanjenje
troskova transporta na iznos transportne tarife,
Sto je omogucdilo Standard Oil-u da smanji cijene
nafte, a $to nisu mogli uraditi ostali dobavljaci. Do
1882. godine iz konkurencije je izbacen veliki broj
dobavljaca. Nakon tih aktivnosti, Standard Oil
stvara trust u koji “ulaze” svi oni koji su na trzistu
nafte ostaliiopstali. U to doba trust je, dobivsi mo¢,
zatvarao rafinerije, podizao cijene, ogranicavao
proizvodnju nafte i sl. kod svojih ¢lanica u trustu,
samo je jaceo Standard Oil.

Ova desavanja natjerala su Vladu SAD da donese
norme kojim ¢e se urediti odnosi na trzistu. Donosi
se Sermanov zakon (Shermans Act-26. Stat. 209
(1890)) koji je usvojen 1890. godine. Zakon je
imao dva dijela, dvije snazne poruke, koje su jasno
definirale antimonopolsko ponasanje i to:

UNIVERZITETSKA HRONIKA (3) 2010

1. dio - svaki ugovor kojim se udruzuje u oblik
trusta ili drugi oblik, a s namjerom urote
radi ogranicenja trgovine ili prometa medu
drzavama USA ili s inostranstvom, proglasava
se nelegalnim;

2. dio - svaka osoba koja bi mogla ostvariti
monopol ili pokusati ste¢i monopol ili planira
urotu s drugom osobomili viSe njih, snamjerom
da stekne monopol nad bilo kojim dijelom
trgovine ili prometa medu drzavama SAD-a ili
sa inostranstvom, bit ¢e smatrana odgovornom
za prekrsaj ili ako bude proglasena krivom, bit
¢e kaznjena novéanom kaznom do 5 hiljada $
ili kaznom zatvora do jedne godine ili sa obje
navedene kazne. Odluka je u diskrecionom
pravu suda.

Tako je Sermanov zakon obuhvatao $irok dijapazon
subjekata trzista i ucinioca krsenja konkurentskih
normi, on je u nekim svojim dijelovima bio
nejasan, prebacio je obavezu na sudove i bio je
blag (nije bio izric¢it u zabrani monopola), on je
kasnije zamijenjen Klajtonovim aktom - Clayton
Act (38 Stat. 730 (1914)) donesenim 1914. godine, a
amandmanski promijenjenim 1950. godine.

Slucajevi American Tobaco i US Steel pokazali su
slozenost monopolskog polozaja subjekata.

U slucaju “US STEEL” iz 1920. godine, Vrhovni
sud SAD-a u presudi je konstatirao da je US Steel
(firma za proivodnju i dsitribuciju celika) po
strukturi monopolist, ali nije bio u izvedbi u svom
ponasanju. Ona se nije bavila nefer poslovanjem
i nije krsila antimonopolski zakon, pa nije ni
osudena da bude razbijena na manje subjekte.
Ipak, ona je pomogla da se norme anti-trust prava
(konkurencijskog prava) dograde.

Klajtonov akt (Clayton Act (38 Stat. 730 (1914)
je proglasio nezakonitim Cetiri specificna
monopolska djelovanja:

1. dikriminacija u cijeni, odnosno kad se ista
dobra prodaju razli¢itim kupcima po razli¢itim
cijenama

2. Vezujuéi ugovori u kojima se kupac mora
obavezati da ¢e poslovati samo i iskljucivo sa
jednim prodavcem i da nece kupovati ta dobra
od njegove konkurencije

3. medusobno povezano rukovodstvo kod kojih
su clanovi upravnih odbora u dvije ili vise
firmi isti

4. Kupovanje dionica konkurentske firme kada je
svrha te kupovine da se smanji konkurencija.

Od institucija koje su se specijalizirale za ovu oblast
posebno treba istaknuti Federalnu trgovinsku
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komisiju, osnovanu Zakonom 1914. godine, koja
se bavila slijede¢im problemima konkurencije:
nefer metodama konkurencije, prevarantskim
aktivnostima ili praksom, bez obzira da li to ima ili
nema uticaja na konkurenciju.

Najnoviji slucajevi: Alcon (ALCOA (Aluminium
Company of America), IBM-a iz 1982, AT&T
iz 1982. i Wal-Marta 1995, kao i Gencor Ltd. v
Commission (caseT-102/96 iz 1999.5C.M.L.R. 1076)
i General Electric/Honeywel (Case comp/M.2220
Commission Decision 3. July 2001, pokazuju
daljnu profinjenost ove problematike kroz
profinjenost ponasanja subjekata trzista i njihove
borbe za profit, te krSenje prava konkurencije, a Sto
¢e drzavu tjerati na vedi oprez i daljnu normativnu
dinamicnost.

3. IZGRADN]JA INSTITUCIJA 1
KONKURENCIJSKOG PRAVA U EVROPI

Proces izgradnje konkurencijskog prava u
Evropi kroz stvaranje pravnih normi i osnivanje
adekvatnih insitucija tekao je u vise pravaca.™
Zemlje Europe izgradivale su svoje vlastite
sisteme borbe protiv nelojalne konkurencije, a
nakon otpocinjanja procesa integracije, institucije
Europske unije su izgradivale i zajednicke norme
i insitucije. Raznolikost ekonomske razvijenosti,
te politickih, kulturnih i drugih pravaca razvoja
uticali suina politiku stvaranja prava konkurencije
i stvorili razlicita gledista.

“Individualisticka filozofija slobodnog trzista i
konkurencije je u temeljima EZ i ukoliko na njoj
pociva zajednicko-jedinstveno-unutarnje trziste
Zajednice” istice se u knjizi Nevenka Misite."

Ali, zemlje Evrope, kao i Japan, koje su izisle iz II
svjetskog rata i pocele izgradivati svoja trzista i
ekonomiju, uocile su neophodnim urediti odnose
na trzistu. Uticaj SAD u Zapadnoj Njemackoj u
izgradnji zemlje kroz Marsalov plan osjetio se i u
ovoj oblasti. Uoceno je da brojni karteli, posebno
u industirji uglja i Celika, mogu imati elemente
krsenja zdrave konkurencije.

Godine 1957. Sest evropskih drzava potpisalo je
Ugovor iz Rima i kreiralo Evrpsku Ekonomsku
Zajednicu (EEZ). Bio je to nastavak procesa
zapocetog 1951. godine, kada je ustanovljena
Evropska zajednica za ugralj i ¢elik Ugovorom u
Parizu. Clanovima 85. i 86. (kasnije prenumerisano

" Evropski sistem prava konkurencije zasniva se na velikom broju
razlicitih normi, razli¢itih drzava, razli¢itog ekonomskog razvoja i
razlicite ekonomske tradicije.

' Misita Nevenko, Osnove prava zastite potrosaca Evropske zajednice, Pravni
centar Fond Otvoreno drustvo Bosne i Hecegovine, Sarajevo, 1997. str: 50.
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u ¢l. 81.182.) Ugovoraiz Rima ugradene su odredbe
o pravu konkurencije.

Amsterdamskim ugovorom iz 1997. godine mnoge
odredbe Ugovora iz Rima su promijenjene ili
prenumerisane.

Administraciju konkurentskog prava u Evropskoj
uniji vodi Evropska komisija, u skladu s postoje¢im
pravom. U kontekstu EZ pravila koja reguliraju
antikonkurencijske soprazume i djelovanja (karteli
i drugi oblici sporazuma), u skladu s c¢lanom
81. Ugovora o EZ, kao i pravila koja zabranjuju
zloupotrebu dominantnog polozaja u skladu s
¢lanom 82. Ugovora o EZ, zajedno se nazivaju
antimonopol.

Izgradeno na dobriim osnovama, uz insitucionalnu
podrsku organa Evropke Unije i dobar rad
Evropske komisije, evropsko pravo konkurencije
je postalo glavni svjetski model."®

Sustina konkurencijskog prava Evropske unije je u
cl. 81. do 89. (ranije 85. do 94.) Ugovora iz Rima, u
kojima su istaknuta Cetiri principa, i to:

1. zabrana =zajednickog djelovanja subjekata
na sprecavanje, ogranicenje ili narusenje
konkurencije na zajednickom EU trzistu

2. zabrana zloupotrebe dominantne pozicije
unutar Zajednickog trzista

3. nadgledanje pomod¢i dodijeljene od zemalja
¢lanica a prijeti se narusenju konkurencije

4. Liberalizacija odredenih sektora u kojima
su javna ili privatna preduzeca dosad bila
monopolisticki postavljena (telekomunikacije,
transport, energija i sl.)

Najvazniji ¢lanovi Ugovora su:

e Clan 81. (raniji ¢lan 85.) Ugovora o EZ koji
se primjenjuje na sve sporazume koji imaju
nuznu posljedicu sprecavanje, ogranicavanje
ili narusavanje konkurencije. On zabranjuje,
kao neuskladivo sa zajednickim trziStem,
sirok spektar sporazuma i odluka izmedu
preduzeca i udruzenja i njihovih djelovanja,
jer takvo ponasanje moze imati ogranicenje ili
iskrivljenje konkurencije unutar zajednickog
trzista. Clan 81. Ugovora o EZ predvida da su
sporazumi i odluke koje su predmet zabrane
automatski nistavni.

o Clan 82. (raniji 86.) Ugovora o EZ
zabranjuje kao neuskladivu sa Zajednickim
trzistem bilo kakvu zloupotrebu dominantnog

16 Opsirnije: Andreas F. Lowenfeld, International Economic Law, Oxford
Uvinersity Press, New York, 2003. p.345.



polozaja od strane jednog ili vise poduzeca unutar
Zajednickog trzista.

U provodenju ovih clanova, koji su se izgradili
kao principi, Evropska komisija radi na uspostavi
pomoci evropskim preduzec¢ima u adaptaciji na
novu globalizaciju, iskoriStavanje konkurentne
prednosti za prelazak na politiku znanja,
promociju odrzivog razvoja industrije i smanjenje
vremenskog zaostatka u vezi ponude i potraznje
na trzistu.

Evropska komisija je izvrsno tijelo Evropske
zajenice (Evropske unije) koje Siroko primjenjuje
pravila 81. do 89. Ugovora. Djelujuci na uredenju
odnosa na Evropskom ekonomskom prostoru,
ona osigurava njegovu otvorenost i zdravu
konkurenciju njegovih ucesnika. Ona osigurava
nesmetan ulazak na trziste i svima jednak pristup
tehnologiji svakog subjekta koji izrazi zelju, te
osigurava jasnu informiranost o cijenama. Unutar
Evropske komisije djeluje Generalni direktorat

za konkurenciju (Directorate Generale for
Competition).
Institucionalno, osim Evropske komisije u

sistemu uredenja odnosa prava konkurencije
nalazi se i Evropski sud pravde kome pomaze
Prvostepeni sud, konstituiran 1989. godine. Ova
sudska instanca, koja provodi ¢l. 81.-89., razmatra
prvostepene predmete, saslusava stranke i druge
ucesnike postupka i donosi prvostepene odluke,
a u svom radu moze djelovati i protiv Evropske
komisije ako ocijeni postojanje njihove greske.
Cini ga 25 sudija koji mogu donositi presude ili
izvrsavati zadatke glavnog zastupnika, a mandat
im je Sest godina.

Najvrjedniji pravni okvir konkurencijskog prava
¢ini pravna stecevina (acquis communautaire)
Evropske unije, koja ne predstavlja samo zbir
zakona, ve¢ i drugih akata koji proisticu iz
Ugovora. Izuzimanje neke drzave ili drugog
subjekta iz pravne steCevine moze biti samo u
krajnjem slucaju.

Pravo Evropske unije na polju konkurencije
koje provodi Evropska komisija pokriva razne
oblasti, a najvaznije su: nadgledanje i kontrola
ogranicavaju¢ih  soprazuma,  otkrivanje i
procesiranje zloupotrebe sporazuma u trzisnoj
ekonomiji, spajanja koja imaju uticaj na
konkurencijuinadgledanjeiefektivnu deregulaciju
monopola npr. u javnim uslugama.

Osim Evropske komisije u Evropskoj uniji postoje i
druge institucije koje se bore protiv subjekata koji
krse norme konkurencije, kao sto je Savjetodavni
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komitet, kojeg ¢ine predstavnici zemalja ¢lanica.
Od drugih vaznijih normativnih akata kojim se
ureduje pravo konkurencije treba istaknuti Uredbu
EZ o kontroli spajanja iz 1989. (izmjene i dopune
1997.) i Amsterdamski sporazum, stupio na snagu
1.5.1999.

Prema Sporazumu, svrha pravila o konkurenciji
je osiguranje efikasnog funkcioniranja Evropskog
ekonomskog prostora. koje je zasnovano na
trzisSnim snagama. Od drugih instrumenata treba
spomenuti i uredbe, direktive i smjernice.

4. IZGRADNJA INSTITUCIJA I
KONKURENCIJSKOG PRAVA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Slijede¢i savremene razvojne imperative i
koristeéi se iskustvima razvijenih i tranzicijskih
zemalja, kao i zemalja u svom okruzenju, Bosna i
Hercegovina je donijela Zakon o konkurenciji 2002.
godine. Pravni osnov jedinstvenog trzista Bosne i
Hercegovine definiran je clanom I/4. Ustava Bosne
i Hercegovine, u kojem se istice:

“Sloboda kretanja postoji po cijeloj Bosni i Hercegovini.
Bosna i Hercegovina i entiteti nece ometati punu
slobodu kretanja osoba, roba, usluga i kapitala po cijeloj
Bosni i Hercegovini. Niti jedan entitet nece postavljati
bilo kakve kontrole na granici izmedu entiteta.”"”

Temeljem tog zakona, osnovano je Konkurencijsko
vije¢e Bosne i Hercegovine 1. maja 2004. godine,
pa je na taj nacin, prvi put, na prostoru Bosne
i Hercegovine nastala institucija za zastitu
jedinstvenog ekonomskog prostora odnosno
trzista.

Zakon o konkurenciji nije bio uskladen s ¢l. 81.1 82.
Ugovora o osnivanju EZ pa su se pojavili problemi
na trzistu. On je pokusao pratiti praksu Evropske
unije, njenog zakonodavstva i pravne stecevine,
ali se ubrzo osjetilo da se mora bolje prilagoditi.
U pokusaju da se donese kompatibilniji zakon,
donesen je novi Zakon o konkurenciji (“Sluzbeni
glasnik BiH"” 48/05), koji je stupio na pravnu snagu
27. jula 2005. godine.

Novi zakon se odnosi na sve oblike sprecavanja,
ogranicavanja ili narusavanja trzisne konkurencije
na teritoriji BiH ili izvan nje ako ima uticaja na
teritoriju BiH. Posebno je posvetio paznju na
sporazume kojim nastaju, dijele se, prestaju i
stapaju privredni subjekti, te na dominantan
polozaj pojedinih subjekata i njihovo ponasanje.

7" Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni iHercegovini (Dejtonski spora-
zum), Aneks IV Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan I/4.
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Zakon, koji se temelji na principima modernog
evropskog trzisSnog konkurentskog prava i prakse,
paznju je usmjerio i na pravila i postupke u vezi
s konkurencijom izmedu privrednih subjekata,
primjenjuju¢i se na sve privredne subjekte,
odnosno njihove aktivnosti koje imaju za svrhu ili
efekat spreCavanje, ogranicavanja ili narusavanje
konkurencija na tlu BiH i u inozemstvu ako imaju
odjeka na BiH. Osim zakona, pravo konkurencije
u Bosni i Hercegovini je regulirano i brojnim
podzakonskim aktima.'®

Institucionalna  zastita prava konkurencije
ostvaruje se kroz aktivnost Konkurencijskog
vije¢a Bosne i Hercegovine. Ono je uspostavljeno
2004. godine, kao nezavisno i samostalno tijelo
sa sjediStem u Sarajevu koje ima iskljuciva
ovlastenja u odlucivanju o postojanju zabranjenog
konkurencijskog djelovanja. Njegov sastav cini
Sest clanova, od kojih tri imenuje Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine, dva clana imenuje Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, i jednog clana
imenuje Vlada Republike Srpske, a koji imaju
status privremenih sudija.

Zadatak Konkurencijskog vijeca je da provodi
Zakon i time osigurava unapredenje principa
slobodne trzisne konkurencije i sprjeCava da
odredeni privredni subjekti imaju nepravedno
povoljniji polozaj u odnosu na druge. Na taj
nacin Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine
eliminiSe zabanjeno konkurencijsko djelovanje
privrednih subjekata u cilju zastite i odrzanja
slobodne trzisne konkurencije, kao i uspostavljanje
jedinstvenih i transparentnih kriterija za sve
privredne i druge subjekte na trzistu.

Glavne aktivnosti Konkurencijskog vijeca su na
sprecavanju zakljucivanja Stetnih sporazuma,
eliminaciji zloupotrebe dominantnog polozaja i
kontroliranju spajanja, pripajanja i preuzimanja
privrednih subjekata na jedinstvenom trzisSnom
prostoru, a Sto je vidljivo iz zakona, kao i iz
godisnjih izvjestaja.

% Odluka o utvrdivanju relevantnog trzista, Odluka o utvrdivanju
sporazuma male vrijednosti; Odluka o grupnom izuzecu sporazuma
izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim nivoima
proizvodnje odnosno distribucije (horizontalni); Odluka o grupnom
izuzecu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na istom
nivou proizvodnje odnosno distribucije (vertikalni sporazumi); Odluka
0 grupnom izuzecu sporazuma o prenosu tehnologije, licenci i know
how Odluka o grupnom izuzecu sporazuma o osiguranju; Odluka
o distribuciji i servisiranju motornih vozila,; Odluka o proceduri
ublazavanja odnosno oslobadanja od kazne (lienency policy) i drugi.
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ponasanje konkurenata na odredenom
ekonomskom prostoru, na nacin da se takmice u
proizvodnji proizvoda i vrsenju usluga, u nizim
cijenama i stabilnijoj prizvodnji, pozeljno je za
svako drustvo i drzavu. I sve dok se konkurencija
odvija na fer i posten nacin, ona postize dobru
svrhu unapredenja privrednih  djelatnosti.
Medutim, ako se dopusti nekontrolirana utakmica,
tada ona moze dovesti do brojnih deformacija
u sferi proizvodnje, vrsenja usluga i radova, te u
cijelom drustvu.

Da bi se izbjegle stetne posljedice konkurencije,
potrebno je da drzava donese odredene norme
kojim ¢e wurediti te odnose. Potpomognuto
slobodnim djelovanjem trzisnih zakona, posebno
zakona ponude i potraznje, te donoSenjem
funkcionalnih normi, stvorit ¢e se mehanizam
dobrog poslovnog ponasanja na trzistu, a Sto ce
rezultirati unapredenjem privrednih djelatnosti.

Drzava treba iskazati mnogo umjesnosti i
strucnosti da na svom trzistu normira ove odnose
te osigura prohodnost ulaska i izlaska s trzista
njegovih ucesnika, da odredi njihov broj i veli¢inu,
te primora ucesnike da postuju ta pravila. S druge
strane, ona treba stvoriti funkcionalna tijela,
koja ¢e stititi zdravu konkurenciju na trzistu, a
sankcionirati svako krsenje donesenih normi.

Analiziraju¢i svjetsku globalizaciju, te mjesto i
ulogu drzave u nastanku prava konkurencije i
njegovom provodenju, moze se zakljuciti:

- pravo konkurencije moze biti efikasan mehanizam
zastite trzista, te discipline ponasanja subjekata na
njegovom prostoru;

- intelektualna osnova za pravo konkurencije je
industrijski organizirana ekonomija koja se bavi
pitanjima ponasanja poduzeca koja posluju u
raznim uslovima trziSne strukture koji vode ka
razlicitim privrednim rezultatima, a koju moze
ustanoviti drzava i paziti na neno djelovanje;

- mnogo energije drzavnih organa usmjerava se
na periferna pitanja i “sitne ribe” (sto je vidljivo
iz brojnih izvjestaja Konkurencijskog vijeca Bosne
i Hercegovine), pa se paznja treba usmjeravati na
sustinske probleme i krupne slucajeve;

- mnogi problemi se mogu prevenirati dobrim
procjenama, te normirati, da bi se otklonili
problemi u buducénosti;

- zahtijevati od subjekatana trzistu da trebaju prije
transformacija (udruzivanja, spajanja, stapanja i
sl.) znatno ranije najaviti te procese, da bi nadlezni
organi mogli pratiti stanja i osujetiti loSe namjere;
- postoji kontinuirana potreba pracenja stanja i



donosenje propisa, te drzava treba djelovati svojim
autoritetom na sektor obrazovanja i infrastrukturu.
Time ¢e drzava teziti izjednacenju polazne
osnove pojedinih ucesnika u nadmetanju, kako
bi sve kreativne snage drustva bile maksimalno
iskoristene i osigurale zdrav trzisni prostor.
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