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SAZETAK

Alternativne  sankcije  predstavljaju koncept
sankcija i mjera pod okriljem drustvene zajednice,
zasnovan na pretpostavci da se ciljevi kaznjavanja
mogu posti¢i i u manje restriktivnim uslovima.

Alternativne sankcije se mogu posmatrati kao
kazne u kojima se osudene osobe ne upucuju na
izdrzavanje kazneu zatvor, a uspjesno se kaznjavaju
jer su ucinili krivicna djela. Izbjegavanjam
zatvaranja ucinoca krivicnog djela alternativnim
mjerama, sankcijama ili kaznama se nastoji postic¢i
svrha kazZnjavanja: zastrasivanje, resocijalizacija
i rehabilitacija, retribucija i zadovoljenje pravde i
pravicnosti.

Razlozi, koje treba traziti u prevenciji a manje
retributivnoj komponenti kazne, mogu se traziti u
negativnim efektima kazne zatvora i drugih kazni,
tj. u posljedicama koje kazna zatvora ostavlja na
osudenika, porodicu i drustvenu zajednicu.

Alternativne sankcije ukljucuju kazne u javnom
interesu koje pocinioce proglasavaju odgovornima
za njihove postupke, a mogu ukljucivati i novcane
kazne, vrijeme provjeravanja i Sirok spektar
predtuzbenih, predzalbenih i poslijezalbenih
alternativa zatvoru. Trenutno se naglasak stavlja
na uvodenje novih tipova alternativnih sankcija:
neplacenog rada (u javnom interesu i vremena
provjeravanja) i posredovanja, pomirenja i
poravnjanja sa oste¢enim i na uslovni otpust.

Kljucne rijeci: alternativne sankcije, kazna zatvora,
rehabilitacija osudenika.

Key words: alternative sanctions, imprisonment,
rehabilitation of prisoners.

ABSTRACT

Alternative sanctions represent the concept of
sanctions and measures under the auspices of
the social community, based on the assumption
that the objectives of punishment can be achieved
even in a less restrictive circumstances. Alternative
sanctions can be seen as a punishment in which
the convicted persons are not senteced to
punishment of imprisonment while they are still
successfully punished for committing a criminal
offense. Avoiding the imprisoning of convict who
has committed a crime, by alternative measures,
sanctions or penalties is an attempt to achieve
the purpose of punishement :intimidation,
resocialization and rehabilitation, retribution and
satisfaction of justice and fairness.

The reasons, which should be searched for in
a prevention rather than in justice” retributive
component of the sentence may be sought in
the negative effects of imprisonment and other
penalties, i.e. the consequences that a prison
sentence leaves on a convicted person, his family
and community.

Alternative sanctions include penalties in the
public interest where by the perpetrators are
declered accountable for their actions, and may
include fines, probation period and a wide range
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of prior to sentence, pre-appeals and post-appeals
alternatives to imprisonment.

Currently, the emphasis is put on the introduction
of new types of alternative sanctions, such as:
unpaid work (in a public interest and the probation
period), mediation, reconciliation for offenders,
victim-offender alignment and release on parole.

1. UVOD

Uposljednjihdvadesetgodinadoslojedoogromnog
porasta primjene kazne zatvora Sirom svijeta, i to
Cesto u pravosudima kojima je na raspolaganju
sirok spektar nezatvorskih alternativa. U nekim
zemljama kazna zatvora se primjenjuje samo kod
onih koji su izvrsili vrlo ozbiljne zloc¢ine. U drugim
zemljama se kazna zatvora primjenjuje kod velikog
broj ucinioca koji su izvrsili laksa krivicna djela,
ukljucujudi i lica koja su mentalno oboljela i ona
koja zloupotrebljavaju opojne supstance.

Tamo gdje se kazna zatvora izrice zbog laksih
prekrsaja i gdje broj zatvorenika raste, zatvorske
vlasti nisu u stanju da obezbijede dodatne resurse
(ni materijalne ni ljudske), neophodne da se
uspjesno bore s porastom broja zatvorenika,
$to za posljedicu ima prenaseljenost zatvora.
U tom slucaju drzave shvataju da nisu u stanju
da izvrSe svoju duznost da vode brigu o onima
koje su zatvorile, a narusava se sposobnost
zatvorskih vlasti da garantuju osnovna ljudska
prava zatvorenicima, da rade u cilju rehabilitacije
zatvorenika, pripremajuci ih za reintegraciju u
drustvo. Tamo gdje se uciniocima manje ozbiljnih
krivicnih djela odreduju alternativne sankcije,
resursi zatvorskih vlasti mogu da budu oslobodeni
i one mogu da rade efikasnije sa onima za koje je
zatvor jedina opcija. Ovo je u skladu sa R (1999) 22,
gdje se preporucuje da na liSavanje slobode treba
gledati kao na sankciju kojoj treba pribjegavati
samo u krajnjem sludaju, kada bi ozbiljnost
krivi¢nog djela bilo koju drugu sankciju ili mjeru
ucinila neadekvatnom.

Alternativne  sankcije  predstavljaju  koncept
sankcija i mjera pod okriljem drustvene zajednice,
zasnovan na pretpostavci da se ciljevi kaznjavanja
mogu posti¢i i u manje restriktivnim uslovima.

2. DRUGO POGLAVLJE
Alternativne sankcije ukljucuju kazne u javnom
interesu koje pocinioce proglasavaju odgovornima

za njihove postupke, a mogu ukljucivati i novcane
kazne, vrijeme provjeravanja i Sirok spektar
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predtuzbenih, predzalbenih i
alternativa zatvoru.

poslijezalbenih

Trenutno se naglasak stavlja na uvodenje novih
tipova alternativnih sankcija: neplacenog rada
(u javnom interesu i vremena provjeravanja) i
posredovanja, pomirenja i poravnanja sa ostec¢enim
i na uslovni otpust.

Primjena alternativnih sankcija, umjesto kazne
zatvora, sprovodi se na temelju propisa:
Standarda Savjeta Evrope, revidirana Evropska
zatvorska pravila: Preporuka Rec (2006) 3 (u
daljem tekstu ,EPR"),

Preporuka Rec (1992) 16 o sankcijama i mjerama
vezanim za javni interes (u daljem tekstu R (1992)
16),

Preporuka Rec (1997) 12 o osoblju zaduzenom za
sprovodenje sankcija i mjera (u daljem tekstu R
(1997) 12) i Preporuka Rec (2000) 22 o poboljsanju
izvrsenja Evropskih pravila sankcijama i mjerama
vezanim za javni interes (u daljem tekstu R (2000)
22).

Pored toga, ocjene se zasnivaju na principima
izlozenim u medunarodnim instrumentima
[Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima,
Preporuci Savjeta Evrope Rec (1999) 22 o
prenaseljenosti zatvora i povecanju zatvorske
populacije (u daljem tekstu R (1999) 22],
Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih
nacija o nezatvorskim mjerama (Tokijska pravila)
i praksi u drugim evropskim zemljama.
Alternativne mjere (kazni zatvora):

I - one kojima se prije sudenja pokusava sprijeciti
izvodenje prestupnika pred sud,

II - posebne mjere nezatvorskog karaktera izrecene
od suda,

III - sredstva kojima se za vrijeme trajanja zatvora
nastoje otkloniti negativne posljedice liSavanja
slobode.

Pozitivniefekti efikasnog sprovodenjaalternativnih

sankcija su viSestruki:

- Alternativnim sankcijama se izbjegavaju
negativni efekti zatvaranja kao sto su odvajanje
od porodice, gubitak posla, prekid obrazovnog
procesaidr.,

- Neposredna korist drustvenoj zajednici kod
alternativne sankcije, rad za opce dobro,

- Reintegracija osudenih i efikasnije vracanje u
socijalnu sredinu,

- Ublazavanjeiotklanjanje Stete Zrtvi i prevencija
povrata i ponovne viktimizacije Zrtve,

- Alternativnim  sankcijama se smanjuje
stigmatizacija osudenika od strane drustvene



zajednice,

- Poveéanjem primjene alternativnih sankcija
smanjuje se broj osudenika u penoloskim
ustanovama, pa tako se smanjuju i troskovi
drustvene zajednice,

- Kod  primjene alternativnih  sankcija
drustvena zajednica ima aktivniju ulogu u
krivi¢cnopravnom sistemu

Alternativne mjere koje se ticu izvrsenja zatvorskih

kazni:

- polusloboda (osudeno lice boravi u zatvoru
preko nod¢i, ili u periodu kada iz drugih
razloga ima odobrenje, a svoj posao obavlja
izvan zatvora),

- otpustanje na posao (osudeno lice se nalazi na
izdrzavanju zatvorske kazne u zatvoru, ali, uz
odredene uslove i odobrenja, on moze raditi
posao izvan zatvora),

- izdrzavanje kazne za vrijeme vikenda (tokom
radnih dana ucinilac se nalazi na slobodi i
moze se baviti svojim radnim aktivnostima),

- kuéni zatvor (primjenjuje se kada kaznjenik
iz zdravstvenih, socijalnih i drugih razloga ne
moze boraviti u zatvoru a radi se o kaznama
koje traju do 30 dana),

- izdrzavanje kazne u nekoj vanjskoj instituciji
(ova kazna se primjenjuje kod osoba sa
posebnim potrebama, npr. ovisnika o opojnim
drogama, trudnicama isl., a kojima je potreban
poseban tretman koji se ne moze dobiti u
zatvoru),

1) Nezatvorske kazne/sankcije (novc¢ana sankcija,
sankcija kojom se ogranicavaju ili oduzimaju
neka prava: zabrana upravljanja vozilom,
sloboda pod nadzorom, uslovna osuda ili
zastitni nadzor, mjere drustveno korisnog
rada, restitucija);

2) Mjere kojima se izbjegava izricanje kazne
(oslobodenje od kazne i odgadanje izvrsenja
kazne).

Kada su u pitanju maloljetni ucinioci, svakako
da je neophodna primjena Zakona o maloljetnim
uciniocima, gdje je neophodna saradnja uprave
zatvora sa socijalnim sluzbama.

Odsustvo jasno fokusiranog plana implementacije
moze se, donekle, dovesti u vezu sa Zakonom
o izvrSenju krivi¢nih sankcija, koji ne regulise
detaljno procese koji su ukljuceni u sprovodenje
alternativnih sankcija, niti propisuje konkretne
mjere koje bi za cilj imale smanjenje zatvorske
populacije (naprimjer, prijevremeno otpustanje iz
zatvora podrzano elektronskim nadzoromikucnim
policijskim casom). Medutim, ako se Zele postic¢i
ciljevi uvodenja alternativnih sankcija, neophodno
je da oni budu jasno odredeni i razumljivi svima
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koji su ukljuceni u njihovu implementaciju.
Naprimjer, u vezi sa ciljem zamjenjivanja

krac¢ih kazni zatvora alternativnim sankcijama,
iskustvo drugih zemalja pokazuje da alternativne
sankcije same po sebi nuzno ne smanjuju primjenu
kazne zatvora.

UskladusaR(1992) 16, naglasenojedaje“...osnovni
zadatak alternativnih sankcija zastita drustva od
kriminaliteta, odnosno zastita konkretne Zrtve
protupravnog djela i njena satisfakcija, a na nacin
da seizbjegnunegativni uticaji zatvorskih ustanova
i osigura bolji oblik resocijalizacije osudene osobe
i njegove reintegracije u drustvo”. U Preporuci se
postavljaju i odredeni zahtjevi kao $to su: prilikom
izvrsenja sankcija ne smije se vrsiti diskriminacija
prema spolu, rasnoj ili vjerskoj pripadnosti i ne
smiju se ogranicavati gradanska ili politicka prava;
sve alternativne sankcije moraju biti prethodno
odredene u zakonu; izreCena sankcija treba biti
u skladu s tezinom pocinjenog krivi¢nog djela i
licnim svojstvima pocinioca, njegovom socijalnom
kartom, ekonomskim statusom; trajanje i nacin
prestanka alternativne sankcije mora biti odreden
zakonom; neispunjavanje obaveze predvidene
sankcijom nije krivi¢no djelo, te ukoliko osudeno
lice ne izvrsi alternativnu sankciju, onda mu se
izrice neka druga sankcija predvidena zakonom, tj.
izvrsava se zaprijeCena kazna zatvora uz uslov da
je isto neophodno radi ispunjenja sankcioniranja.
Pravilo 44, preporucuje: , Treba Siriti odgovarajuce
informacije o prirodi i sadrzaju sankcija i mjera
vezanih za javni interes, kao i o razlicitim nacinima
na koje se one sprovode, tako da Sirajavnost... moze
da ih razumije i uvidi da predstavljaju adekvatan i
uvijerljiv odgovor na kriminalno ponasanje”.

R (2000) 22, stav 18, preporucuje: ,Uvodenje u
zakonodavstvo i praksu novih sankcija i mjera
vezanih za javni interes treba da prate snazne
kampanje vezane za odnose s javnosc¢u usmjerene
ka pridobijanju podrske javnosti.”

Alternativne sankcije u fazi izricanja kazne su:

- rad u javnom interesu i oduzimanje odredenih

prava, ili profesionalnog statusa i dozvola, npr.

vozacke dozvole, plus mjeru upozorenja (uslovna
osuda uz zastitni nadzor).

Mjere upozorenja ukljucuju i uslovnu osudu i

sudsku opomenu.

- Uslovna osuda uz nalog za obavezno lijecenje
(za ucinioce koji su ovisnici od drogama, za
pijane vozace, za ucinioce seksualnih krivicnih
djela, za nasilne wucinioce, itd; Danska,
Madarska, gvedska),

- Kuéni zatvor (u kontinuitetu ili ne sa
predkrivicnim kuénim pritvorom; sa ili
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bez policijskog Casa; sa ili bez elektronskog
nadzora; Engleska i Vels, Francuska; kuéni
zatvor moze da bude i alternativna mjera
(Italija),

Vikend - pritvor (za krace kazne da se
omoguéi izvrSavanje profesionalnih ili
porodic¢nih obaveza; Portugal); moze da bude
i alternativna mjera,

Uslovna sloboda (za kazne do Sest mjeseci
zatvora, da se izbjegne gubitak zaposlenja;
Francuska); uslovna sloboda moze da bude i
alternativna mjera (Francuska, Italija),
Pojacani nadzor (za neke kategorije ucinioca);
to je nacin da se izbjegne slanje u zatvor
viSestruko problemati¢nih ucinioca za koje
je potreban ja¢i nadzor, stalna pomoc i
koordinacija intervencija,

Nalog za poravnanje/nadoknadu Stete/
restituciju, takoder u kombinaciji sa probacijom
(Trska, Norveska).

Alternative kazni zatvora u fazi poslije izricanja
Alternative kazni zatvora smatraju se mjerama
vezanim za javni interes.

Opca nacela i preporuke Savjeta Evrope:
se odnose na primjenu individualiziranih
uslova i nadzora poslije otpusta, zajedno
sa preporukom da uslovni otpust bude
omogucéen svim osudenim zatvorenicima,
ukljucujudi i one koji su osudeni na dozivotne
kazne zatvora, u odjeljku Priprema za uslovni
otpust preporucuje se saradnja zatvorskog
osoblja i osoblja uklju¢enog u nadzor poslije
otpusta (osoblje za probaciju),

Specijalni rezimi, poput uslovne slobode,
otvorenih rezima, nezatvorskog smjesStaja
navode se medu modalitetima koji pripremaju
zatvorenike za zivot u zajednici, pored internih
programa koji prethode otpustu,

Sto se tice sprovodenja uslovnog otpusta u
zajednici, potrebno je znati da se posljednjih
decenija u svim zapadnoevropskim zemljama
(i sve vise i u istocnoevropskim pravosudima)
uslovni otpust uvijek kombinuje sa nadzorom
tokom preostalog vremena izdrzavanja
kazne. Nadzor, uglavnom, obavlja Sluzba za
probaciju.

Gledaju¢i evropska iskustva na polju
alternativa u fazi sprovodenja, nalazimo
nekoliko primjera drugih mjera vezanih za
javni interes:

Fragmentacija kazne zatvora (za krace kazne,
za ne manje od 2 dana nedjeljno; sli¢no vikend
pritvoru: Albanija, Belgija, Holandjija),
Privremeni otpust/otpust uz privremenu
dozvolu (Engleska i Vels),

Policijski ¢as za vrijeme kuénog zatvora (prije
automatskog otpusta u Engleskoj i Velsu; iz
licnih i porodiénih razloga u Italiji, Spaniji i

Svedskoj),

Uslovna sloboda, uslovni pritvor, otpust radi
posla, odsustvo radi posla, odsustvo iz zatvora
za duze kazne; radi posla, obrazovanja ili
drugih razloga; radi posjeta porodici itd.),
Alternativna sankcija se izvrSava na nacin
koji je u skladu sa dostojanstvom i osnovnim
pravima i slobodama osudenog lica i njegove
porodice,

Osudeno lice, Cije je dostojanstvo ili cija su
osnovna prava i slobode prekrseni tokom
izvrsenja alternativne sankcije, ima pravo na
kompenzaciju,

Prije izricanja alternativne sankcije, sud moze
da zatrazi izvjestaj prije izricanja presude.
Sluzba dostavlja ovaj izvjestaj sudu.

Izvjestaj prije izricanja presude moze da ukaze
na to koja alternativna sankcija ili sankcije bi
bile odgovarajuce za osudeno lice s obzirom
na ciljeve rehabilitacije i prevencije vrsenja
krivi¢nih djela ubuduce,

Tokom sprovodenja alternativne sankcije,
kada sud dobije izvjestaj koji sadrzi informacije
o krsenju uslova ili neispunjenju obaveze,
sud razmatra opoziv alternativne sankcije i
obavjestava osudeno lice o sadrzaju izvjestaja
i daje mu pravo da se izjasni o izvjestaju.
Osudeno lice se obavjestava o svom pravu na
pomoc¢ branioca ¢ije ¢e usluge sam placati,
Tokom  perioda  razmatranja  opoziva
suspenduje se izvrSenje alternativne sankcije,
Nakon S§to razmotri izvjestaj Sluzbe i
izjasnjenje osudenog lica ili njegovog branioca,
sud odlucuje da li ¢e opozvati alternativnu
sankciju ili preduzeti neku drugu radnju,

Sud donosi obrazlozenu odluku, Odluka se
Salje osudenom licu, braniocu, Sluzbi i javnom
tuziocu,

Osudeno lice moze da podnese zalbu na
odluku,

Sluzba izraduje program rada u javnom
interesu za osudeno lice, u skladu sa
odredbama krivi¢nog zakonika i sposobnoscu,
vjestinama i porijeklom osudenog lica,

Sluzba nadzire izvrSenje naloga o radu u
javnom interesu,

Sluzba, u koordinaciji sa organizacijom u
kojoj ¢e se rad obavljati, izraduje pravila za
osiguranje od povrede ili bolesti na radu,
opée ponasSanje na radnom mjestu i druga
relevantna pitanja prije pocetka rada u javnom
interesu. Opc¢a pravila koja se odnose na radno
vrijeme, pauze, nedjeljni odmor i bezbjednost
na radnom mjestu primjenjuju se na vrsenje
rada u javnom interesu,

Ako osudeno lice ne ispuni svoju obavezu
da odrzava kontakt sa Sluzbom ili da ispuni
drugu obavezu koju je nalozio sud, Sluzba



o tome obavjestava sud nakon Sto provjeri
¢injenice i razloge zbog kojih nije odrzavan
kontakt ili nije ispunjena obaveza,

- Organizacija u kojoj se obavlja rad u javnom
interesu odmah obavjestava Sluzbu ukoliko
osudeno lice ne obavlja rad na zadovoljavajuci
nac¢in. Nezadovoljavaju¢e obavljanje rada,
Sto ukljucuje kasnjenje na posao, neovlasten
izostanak sa posla, nepridrzavanje pravila
posla i nepostivanje propisa, ocjenjuje Sluzba
i o tome izvjestava sud,

- Ako osudeno lice nije u stanju da obavlja rad
u javnom interesu zbog izmjenjenih okolnosti,
Sluzba moze da revidira program,

- IzvrSenje naloga o radu u javnom interesu
moze da bude obustavljeno ili suspendovano
zbog: iznenadne bolesti osudenog lica koja
zahtijeva lijeCenje i sprecava ga da obavlja
rad; bilo koje druge vanredne okolnosti koa,
iz humanitarnih razloga, zahtijeva stalno
prisustvo osudenog lica,

- Sud donosi odluku o obustavljanju ili
suspenziji izvrsenja naloga o radu u javnom
interesu; u odluci se navodi period u kom se
nalog obustavlja ili suspenduje,

- Sluzba za izvrsenje alternativnih sankcija
potcinjena je i odgovorna nadleznom javnom
organu u sastavu Ministarstva pravde

Sluzba je odgovorna za:

1) izradu upitnika o socijalnom
maloljetnih pocinioca krivicnih djela,

2) podnosenje izvestaja prije donosenja presude
kada to zatrazi sud,

3) nadziranje i pomaganje osudenim licima
kojima su izreCene alternativne sankcije,

4) nadziranje i pomaganje pociniocima koji su
ovisnici o drogama ili alkoholu, a izrecen im je
nalog o obaveznom lijecenju koji ¢e se izvrsiti
na slobodi,

5) nadziranje i pomaganje osudenim licima
kojima je odreden uslovni otpust,

6) usmjeravanje i pomaganje osudenim licima po
okoncanju njihove kazne,

7) Dbilo koji drugi zadatak koji odredi nadlezni
javni organ u sastavu Ministarstva pravde.

statusu

3. ZAKLJUCAK

Alternativne mjere se mogu primjenjivati u
predkrivicnom postupku, u fazama sudenja
i izricanja kazne ili poslije izricanja kazne.
Medunarodno iskustvo i cinjenice pokazuju da
alternativne sankcije pruzaju veéu mogucénost
nego kazna zatvora da dode do rehabilitacije
ucinioca krivi¢nog djela i da se poveca bezbjednost
zajednice. Osim toga, alternativne sankcije su
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barem isto toliko efikasne, a Cesto i efikasnije, u
smanjivanju prestupnickog ponasanja koliko i
krace kazne zatvora, a ujedno su i jeftinije.
Zatvorske vlasti mogu da doprinesu svojim
saznanjima o efikasnosti postojeceg sistema
kaznjavanja, informacijama o Sirokom spektru
osudenika kojima se bavi zatvorski sistem,
procjenama vjerovatno¢e da ce se osudenici
drzati uslova nezatvorskih kazni i stru¢noscéu
koja je vazna za nadzor nad uciniocima krivicnih
djela u zajednici. Medu najpozvanijima da ucine
velik doprinos uvodenju alternativa zatvoru u
pravosudnim sistemima u kojima jo$ nije razvijen
sistem alternativnih sankcija su upravo zatvorske
vlasti. Pouke izvucene iz procjena medunarodnog
iskustva sa alternativnim sankcijama su direktno
relevantne za proces implementacije. Ako se Zele
posti¢i ciljevi uvodenja alternativnih sankcija,
neophodno je da oni budu jasno odredeni i
razumljivi svima koji su ukljueni u njihovu
implementaciju.

Alternativne sankcije se mogu posmatrati kao
kazne u kojima se osudene osobe ne upucuju na
izdrzavanje kazneu zatvor, a uspjesno se kaznjavaju
jer su ucinili krivicna djela. Izbjegavanjam
zatvaranja ucinoca krivicnog djela, alternativnim
mjerama, sankcijama ili kaznama, se nastoji postici
svrha kaznjavanja: zastrasivanje, resocijalizacija
i rehabilitacija, retribucija i zadovoljenje pravde i
pravicnosti. Razlozi, koje treba traziti u prevenciji
a manje retributivnoj komponenti kazne, mogu
se traziti u negativnim efektima kazne zatvora i
drugih kazni, tj. u posljedicama koje kazna zatvora
ostavlja na osudenika, porodicu i drustvenu
zajednicu.
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